Viernes 24 de marzo de 2023 Seccioén Segunda Tomo: CCXV No. 54

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y
Diputados Locales Estado de México.

DECRETO NUMERO 145

LA H."LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adicionan los péarrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo al articulo 38 Ter de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 38 Ter.- ...

Para favorecer dichos preceptos, la Legislatura podra extender invitaciones a la sociedad en general para
participar en foros, presenciales o en modalidad virtual. El resultado de dichos foros se hard publico y del
conocimiento de las Diputadas y los Diputados, quienes podran considerarlos para la generacién de trabajos
parlamentarios.

La Legislatura brindara una adecuada difusion de la celebracion de los foros de Parlamento Abierto, por medio
de la Pagina Electrénica del Poder Legislativo del Estado de México y de las demas plataformas tecnoldgicas.

Para tales efectos se habilitara por medio de la Pagina Electronica del Poder Legislativo del Estado de México,
un mecanismo para que la sociedad civil pueda hacer llegar de manera colaborativa sus opiniones, comentarios
y sugerencias.

De la misma forma, se dispondra de una plataforma que permita a la ciudadania, acceder a los estudios e
investigaciones que los legisladores tengan a su disposicidn, para que estos puedan ser consultados,
contrastados y enriquecidos. Ademas, se realizardn trabajos e intercambios de informacion con la comunidad
académica y sociedad civil en general.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
catorce dias del mes de marzo del dos mil veintitrés.

PRESIDENTE.- DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ.- (RUBRICA).- SECRETARIAS.- DIP. MARIA ELIDA
CASTELAN MONDRAGON.- (RUBRICA).- DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO.- (RUBRICA).
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Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y
Diputados Locales Estado de México, Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, Dip. Miriam
Escalona Pifia.

Toluca del Lerdo, Estado de México, a 29 de noviembre de 2022

DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

La Diputada Mariam Escalona Pifia y el Diputado Enrique Vargas del Villar, Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de México, con fundamento en los articulos 51 fraccion Il, 55, 57 y 61 fraccién | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccion Il, 79y 81 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 68 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someten a consideracién de esta
Honorable Legislatura la presente, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan
cuatro parrafos al Articulo 38 Ter de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia como experiencia histérica tiene aproximadamente 2600 afios desde su primera
aparicion en la antigua Grecia, donde se fundd el ndcleo denso de su significado que hoy bien
conocemos como la conjuncion de la palabra Demos (pueblo) y Kratia (gobierno), el “gobierno del
pueblo”.

El desarrollo de la democracia emprendida en Grecia, pasando por Roma y derivando en lo que
muchos consideran los inicios de su forma moderna en Estados Unidos, no puede entenderse como
un proceso lineal de evolucion. Mas bien, podemos hallar su presencia de forma esporadica en
distintas épocas y lugares, y bajo diversas formas de institucionalizar los principios de participacion y
representacion que le dieron nacimiento. Pues, asi como su expansion en la historia puede
relacionarse con la aparicion y consolidacion de determinadas ideas y practicas democraticas, al igual
que “el fuego, la pintura o la escritura, la democracia parece haber sido inventada mas de una vez, y
en mas de un lugar.

Durante los dos siglos que tenemos de existir como un pais que aspira a ser realmente democratico,
republicano e igualitario, debemos perseverar en la extension de los derechos individuales y politicos,
y buscar lograr un verdadero estado de derecho robusto ya que como un principio de bien comdn
gueremos acortar la distancia entre los principios y la realidad y el camino a ellos definitivamente es la
democracia.?

1 https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=438bcf92-e508-f139-c503-e0e3e47a4741&groupld=252038
2 http://www.enciclopedia-juridica.com/d/bien-com%C3%BAn/bien-com%C3%BAn.htm
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Es importante recordar siempre que el voto es la maxima expresion de la voluntad ciudadana,® y esa
participacién es lo que da vida a la democracia, por medio del voto en la urna, el ciudadano ejerce un
derecho consagrado expresamente en la Constitucion, y a la vez cumple con uno de sus maximos
deberes, como es el de participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais. Sin embargo, existe
en el animo actual de México una mezcla que va del desencanto al escepticismo y de la incredulidad
a la desmoralizacion y a la profunda desesperanza, que dan las malas experiencias de la historia
construida desde las promesas incumplidas.

No hay nada que haya hecho méas dafio a este pais como la corrupcion, y esta inicia desde las
promesas vacias de campafa que solo buscan movilizar los votos, creando falsas expectativas,
mismas que cuando los candidatos ganadores llegan al ejercicio del encargo para el cual se
postularon, cambian completamente, incluso, se contradicen, lastimando de forma profunda la
confianza de quien les entrego su voto.

Los ciudadanos mantienen la fe puesta en la democracia, y con la actual situacién que vivimos donde
la discusién de las ideas es el centro del nacimiento de la politica, se abre una nueva oportunidad
para poder ofrecerle a la ciudadania resultados verdaderos y permitirle participar en la construccion
de un nuevo trabajo parlamentario basado en el auténtico acceso a la informacién publica, la
participacion ciudadana activa, la transparencia, la rendicion de cuentas y el buen gobierno, los
cuales son elementos fundamentales para analizar con precision los niveles de la calidad democratica
de cualquier pais.

Este trabajo parlamentario se propone dar mayor acceso a la participacién ciudadana en la
construccién de los proyectos legislativos, impulsar y promover la cultura y transparencia en el trabajo
legislativo permitiendo a la ciudadania conocer el camino de todos los trabajos realizados en esta
Céamara de Diputados y asi poder exigir a su representante resultados o bien, hacerle llegar de forma
facil opiniones a los legisladores para poder ser tomados en cuenta en el proceso.

La democracia basada en los principios de participacion y representacion fortalecida por medio de los
mecanismos institucionales propuestos en esta iniciativa, brindaran un equilibrio que evite la lejania
en la toma de decisiones y, sobre todo, se evitaran las promesas vacias y los juegos de palabras que
se traducen en engafios a la poblacion.

Buscamos que quede reflejado en la ley la propuesta que ha puesto en practica el Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, anteponiendo el bien comun, ha generado diversos foros
de discusion denominados “Escuchar para Legislar’, los cuales han permitido conocer diversas
propuestas que al reflejarlas en puntos de acuerdo y en iniciativas de ley no solo hace participar a los
ciudadanos de forma directa, sino que da veracidad al desarrollo de la agenda legislativa.

Esta propuesta es concreta y es viable, al implementarse en el Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, se podra disminuir la peligrosa crisis de la representatividad, y aumentara los
niveles de confianza de los ciudadanos a esta institucion.

Por lo aqui expuesto, con el profundo deseo de construir un mejor Estado de México, se presenta
esta propuesta de reforma con un espiritu social y de compromiso con todas y todos los
mexiguenses, someto a consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto, a efecto de que una vez que sea debidamente discutida, y de considerarse
procedente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENT E.- DIPUTADA MIRIAM ESCALONA PINA.- DIPUTADO ENRIQUE VARGAS
DEL VILLAR.- Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

3 https://www.gaceta.unam.mx/el-voto-principio-y-fin-de-la-democracia/
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Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y
Diputados Locales Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN CUATRO
PARRAFOS AL ARTICULO 38 TER DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MIRIAM ESCALONA PINA Y EL DIPUTADO ENRIQUE
VARGAS DEL VILLAR, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXI" Legislatura encomend6 a la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, el
estudio y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan cuatro parrafos al articulo 38 Ter de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presentada por la Diputada Miriam Escalona
Pifia y el Diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

Sustanciado el estudio de la iniciativa y ampliamente discutido en la comision legislativa, nos permitimos, con fundamento
en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién con lo previsto en los
articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento, someter a la consideracién de la Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- En sesion realizada por la “LXI” Legislatura, el dia veintinueve de noviembre del dos mil veintidds, la Diputada Miriam
Escalona Pifia y el Diputado Enrique Vargas del Villar del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron en
uso del derecho de iniciativa legislativa dispuesto en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 28 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, para adicionar cuatro parrafos al articulo 38 Ter de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México.

2.- En la referida sesion fue enviada la Iniciativa con Proyecto de Decreto a la Comision Legislativa de Gobernacion y
Puntos Constitucionales para su estudio y dictaminacion.

3.- El diecisiete de noviembre del dos mil veintiddés, mediante oficio, los Secretarios de la Directiva de la “LXI” Legislatura
hicieron llegar la Iniciativa con Proyecto de Decreto al Presidente de la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.

4.- En cumplimiento de sus atribuciones, el Secretario Técnico de la Comision Legislativa distribuyd copia integra de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto a cada integrante de la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

5.- El uno de marzo de dos mil veintitrés, la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, inici6 al andlisis
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y celebr6 reunién de trabajo, y el nueve de marzo del afio en curso realiz6 reunién
de estudio y dictaminacion.

6.- Apreciamos que el objeto de la iniciativa con proyecto de decreto lo constituye, establecer disposiciones juridicas que
favorezcan la transparencia y la participacion ciudadana en los trabajos parlamentarios.

7.- En el marco del estudio realizado destacamos que con la adicién se busca fortalecer los preceptos sobre participacion
ciudadana y se precisa que, la Legislatura podra extender invitaciones a la sociedad en general para participar en foros,
presenciales o en modalidad virtual. Asimismo, que, el resultado de dichos foros se hara publico y del conocimiento de las
Diputadas y Diputados, quienes podran considerarlos para la generacion de trabajos parlamentarios.

La Legislatura brindard una adecuada difusion de la celebracién de los foros de Parlamento Abierto, por medio de la Pagina
Electronica del Poder Legislativo del Estado de México y de las demas plataformas tecnolégicas.

Para tales efectos se habilitara por medio de la Pagina Electronica del Poder Legislativo del Estado de México un
mecanismo para que la sociedad civil pueda hacer llegar de manera colaborativa sus opiniones, comentarios y sugerencias.

De la misma forma, se dispondra de una plataforma que permita a la ciudadania acceder a los estudios e investigaciones
que los legisladores tengan a su disposicion, para que estos puedan ser consultados, contrastados y enriquecidos. Ademas,
se realizaran trabajos e intercambios de informacion con la comunidad académica y sociedad civil en general.
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CONSIDERACIONES.

Compete a la “LXI” Legislatura conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, en atencion a lo sefialado en el articulo 61
fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes,
decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno y para expedir
su Ley Organica y todas las normas necesarias para el debido funcionamiento de sus érganos y dependencias.

Andlisis y Valoracion de los Argumentos.

Encontramos que los argumentos en los que se basa la iniciativa, se centran, principalmente, en la importancia de la
democracia participativa y, en tal sentido, en la parte expositiva se describe, en grandes lineas, el desarrollo historico de la
democracia, iniciando por la democracia clasica de Grecia y Roma, hasta la moderna de los Estados Unidos de
Norteamérica.

Se reconoce la presencia de la democracia en distintas épocas y lugares y con diversas formas para institucionalizar los
principios de participacion y representacion. Se advierte su complejidad, precisando que su expansién en la historia se
relaciona con la aparicion y consolidacién de determinadas ideas y practicas democraticas.

En el caso de nuestro pais, se subraye que se trata de una aspiracion a ser realmente democratico, republicano e igualitario,
y que se ha buscado perseverar en la extensién de los derechos individuales y politicos y en lograr un verdadero estado de
derecho teniendo como principio el bien comun, y se aclara que para acortar la distancia entre principios y la realidad, el
camino es la democracia.

Por otra parte, la iniciativa hace énfasis en el voto, como la maxima expresion de la voluntad ciudadana y como la propia
participacion que da vida a la democracia, al cumplir el ciudadano con sus deberes y concurrir a la vida politica, civica y
comunitaria del pais, aun cuando reconoce que existe cierta esperanza por las malas experiencias histéricas.

Compartimos lo argumentado en la iniciativa en el sentido de que la corrupciéon ha hecho mucho dafio al pais, sobre todo,
con las promesas electorales incumplidas que han afectado la confianza de los votantes, sin embargo, cada dia es una
nueva oportunidad y una restauracion de la creencia en la democracia; una nueva oportunidad de dar a la ciudadania
buenos resultados.

En este contexto, la iniciativa abre a la ciudadania una oportunidad para fortalecer el trabajo parlamentario, partiendo de un
auténtico acceso a la informacion publica, a la participacion ciudadana activa, a la transparencia, a la rendicion de cuentas y
al buen gobierno, elementos que determinan la calidad democratica y que resultan esenciales en todo estado democratico.

Resaltamos que la iniciativa garantiza mayor acceso a la participacion ciudadana en la construccion de proyectos
legislativos; impulsa y promueve la cultura de la transparencia en el trabajo legislativo; permite conocer el camino y
desarrollo de los trabajos de la Legislatura y facilita, con ello, la exigencia de los representados sobre mejores resultados.

Reconocemos que la iniciativa es congruente con los principios de participacion y representacion y amplia los mecanismos
institucionales que evitan la lejania en la toma de decisiones y cualquier engafio a la poblacion. Permite a los ciudadanos
participar en forma directa en el desarrollo del quehacer legislativo.

De igual forma, estimamos que con la iniciativa se disminuye la crisis de representatividad y se aumenta la confianza de la
ciudadania en el Poder Legislativo.

Por ello, compartimos la propuesta legislativa, que se apega a un espiritu social y de compromiso con las y los
mexiquenses; perfecciona la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y amplia la
participacion ciudadana en el proceso legislativo.

Analisis y Estudio Técnico del Texto Normativo.

Con motivo del estudio que llevamos a cabo afirmamos que con la adicion se busca fortalecer los preceptos sobre
participacion ciudadana, establecido que, la Legislatura podra extender invitaciones a la sociedad en general para participar
en foros, presenciales o en modalidad virtual, asi como que, el resultado de dichos foros se hara publico y del conocimiento
de las Diputadas y Diputados, quienes podran considerarlos para la generacion de trabajos parlamentarios.

Por otra parte, se determina que la Legislatura brindara una adecuada difusion de la celebracion de los foros de Parlamento
Abierto, por medio de la Pagina Electronica del Poder Legislativo del Estado de México y de las demas plataformas
tecnoldgicas.
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Aclarando que, para tales efectos se habilitara por medio de la Pagina Electrénica del Poder Legislativo del Estado de
México un mecanismo para que la sociedad civil pueda hacer llegar de manera colaborativa sus opiniones, comentarios y
sugerencias.

Agregandose que, de la misma forma, se dispondra de una plataforma que permita a la ciudadania acceder a los estudios e
investigaciones que las y los legisladores tengan a su disposicién, para que estos puedan ser consultados, contrastados y
enriquecidos. Ademas, se realizaran trabajos e intercambios de informacion con la comunidad académica y sociedad civil en
general.

De conformidad con lo expuesto, analizados y valorados los argumentos; agotado el estudio técnico del Proyecto de
Decreto; evidenciado el beneficio social de la iniciativa con proyecto de decreto; y satisfechos los requisitos de fondo y
forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido conformado, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan cuatro parrafos al articulo 38 Ter de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, presentada por la Diputada Miriam Escalona Pifia y el Diputado Enrique Vargas del
Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO.- Previa discusion y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase el Proyecto de Decreto al Titular del
Ejecutivo Estatal para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los nueve dias
del mes de marzo de dos mil veintitrés.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 09-MAR-2023

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
CUATRO PARRAFOS AL ARTICULO 38 TER DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MIRIAM ESCALONA PINA Y EL DIPUTADO ENRIQUE
VARGAS DEL VILLAR, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

FIRMA
DIPUTADA(O)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Presidente
Dip. Jesus Gerardo Izquierdo \
Rojas

Secretario
Dip Faustino \
de la Cruz Pérez

Prosecretaria
Dip. Ingrid Krasopani \
Schemelensky Castro
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FIRMA
DIPUTADA(O)
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Maurilio
Hernandez Gonzalez
Dip. Gerardo N
Ulloa Pérez
Dip. Max Agustin Correa N
Hernandez
Dip. Paola N
Jiménez Hernandez
Dip. Maria Isabel Sdnchez N
Holguin
Dip. Enrique N
Vargas del Villar
Dip. Ma. Trinidad Franco J
Arpero
Dip. Omar N
Ortega Alvarez
Dip. Martin N
Zepeda Hernandez
Dip. Maria Luisa Mendoza N
Mondragon
Dip. Rigoberto N
Vargas Cervantes
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